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Geachte eden,

Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende,

Volgens artikel 22 van de Wet financiën openbare lichamen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba heeft het openbaar hchaam Bonaire op 2 mel 2017 de
eerste uitvoenngsrapportage w.o. begrotingswijziging 2017 officieel aan het
Cft aangeboden

Het Oft heeft op 16 mel 2017 hun advies en reactiebrief aari het openbaar
Iichaam Bonaire gestuurd. Het bestuurscollege heeft op 22 mel ji. een reactie
op de reactiebrief van het Cft verstuurd. Het advies en beide brieven zijn
bijgevoegd,

Wij bieden u aan de eerste concept begrotingswijziging van het openbaar
Iichaam Bonaire voor het dienstjaar 2017 met bij bijbehorende adviesbrief van
het Oft tot vaststelling in de raad.

Daarnaast doen wij u toekomen de eerste uitvoeringsrapportage 2017 ter
kennisneming.

Wij hopen Idoende te hebben geInformeerd.

Ho achtend,

bestuurs allege van het openbaarhchaamonaire.
d gezaghe ber de eiIandsecretri 7
ItlilL’ I/er ii s /Iflg 2017 :Adv es en reactebrieI Cft d.d. 6 mci 21) 7

Rex4c I ()l I) d d. 22 mel 2017 en I uitvoeringsrapportage 2017
(c (,c ‘utecrdc san l-inanciën en Afdeling Financiën.
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OPEN BAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
eerste wijziging van de
begroting van het
open baar Iichaam Bona ire
voor het dienstjaar 2017.

2017

AAN B I ED IN G

No.1

Het bestuurscollege van het openbaar Iichaam Bonaire biedt aan
de eilandsraad ter goedkeuring aan, een ontwerp
eilandsverordening tot eerste wijziging van de begroting van het
openbaar Iichaam Bonaire voor het dienstjaar 2017.

Kralendijk,

de gezaghebber, de eilandsecretaris,



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
eerste wijziging van de
begroting van het
open baar Iichaam Bona ire
voor het dienstjaar 2017.

2017

ONTWERP

No.2

DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE;

Overwegende:
dat het gewenst is de begroting van het openbaar Iichaam Bonaire voor het
dienstjaar 2017 te wijzigen;

Gelet op:
Afdeling 2 van hoofdstuk 3 van de Wet financiën openbare lichamen
Bonaire, St. Eustatius en Saba (Staatsblad 2010, 365);

HEEFT BESLOTEN:

vast te steHen de volgende eilandsverordening:

Artikel I
De in de bij deze eilandsverordening behorende bijiage vermelde posten van
de begroting van het openbaar Iichaam Bonaire voor het dienstjaar 2017
worden vermeerderd c.q. verminderd als vermeld in de bijiage.
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Artikel II
Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na
die van haar afkondiging

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad van het
open baar lichaam Bonaire van

de voorzitter, de eilandsgriffier,



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot eerste
wijziging van de voorlopige
begroting van het
Openbaar Lichaam Bonaire voor
het dienstjaar 201 7.

2017

MEMORIE VAN TOELICHTING

No.3

Algemeen
Conform de wet FINBES hebben de Openbare Lichamen de mogelijkheid om na
drie weken van elk kwartaal naast de uitvoeringsrapportage, een wijziging van de
begroting aan te leveren. Het Openbaar Lichaam Bonaire wil gebruik maken van
de eerste begrotingswijziging van het dienstjaar 2017 om beleid- en technische
mutaties te kunnen verrichten.

Om de continulteit van reeds geInitieerde projecten niet in gevaar te brengen is
gekozen om deze in de eerste wijziging prioriteit te geven. Het betreft projecten
gefinancierd vanuit Nederland en projecten die afgelopen jaar geInitieerd zijn en
door diverse factoren niet afgerond zijn.

Het streven is om binnenkort een tweede wijziging aan de eilandsraad aan te
bieden waarin middelen worden vrijgemaakt om nieuwe projecten c.q. beleid te
kunnen uitvoeren.

De eerste begrotingswijziging van het dienstjaar 2017 bedraagt totaal $ 7.742.820.
Het totaal bedrag bestaat uit $ 7.108.020 voor technische wijzigingen en $ 634.800
aan beleidswijzigingen.

Bij de technische wijzigingen wordt rekening gehouden met de beginstand van alle
Bijzondere Uitkeringen die op 31 december 2016 een saldo hetzij positief of
negatief hebben. Een negatief bedrag bij een bijzondere uitkering betekent dat
eind 2016 de uitgaven van het project gefinancierd door het Openbaar Lichaam
Bonaire waren in afwachting van de storting van middelen door het Rijk. De
beginstand van de bijzondere uitkeringen per 31 december 2016 bedraagt in totaal
afgerond $ 7.108.020.

De beleidswijzigingen bestaan uit bestaand beleid - overlopende posten ter
waarde van $ 634.800; zijnde projecten die gedurende 2016 zijn begonnen en
door samenloop van factoren niet zijn afgerond. Van dit bedrag is $ 43.800 voor
investeringen.
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Deze bedragen zijn bij de vierde wijziging van 2016 op functie 910 tijdelijk
geparkeerd zodat de projecten in 2017 kunnen continueren.

Hieronder wordt een schematisch overzicht weergegeven;

Iste wijziging 2017 Bedrag Uitgaven Inkomsten
Technische wijziging
Bijzondere Uitkering 7.108.020 + 7.108.020 +7.108.020

Beleidswijzigingen
Overlopende posten 634.800 + 634.800 +634.800
1ste wijziging 2017 7.742.820 7.742.820

Lasten, technische aanpassingen (Gewone dienst)

002 Bestuursapparaat
De functie 002 Bestuursapparaat wordt met een bedrag van $ 944.500 naar boven
bijgesteld. Het betreft $ 454.000 aan projecten die overlopen in 2017 en $ 490.500
aan bijzondere uitkeringen.

Functie Bijzondere Uitkeringen Bedrag
002 Doeluitkering 336.960

Implementatie WOLBES/FINBES 124.150
OntwikkeIpannen 29.320
Verbetertraject Financieel Beheer 70
Totaal BU aan functie 002 490.500

003 Burgerzaken
Functie 003 wordt met een bedrag van $ 255.200 aan Bijzondere Uitkeringen
bijgesteld;

Functie Bijzondere Uitkeringen Bedrag
003 Straatnamen 15.050

Verstrekking paspoorten tim l2jarigen 18.650
Verbetering Kwaliteit PIVA 54.520
Communicatieplan Voorkomen identiteits- 7.000
frau de
Digitalisering akten Burgerzaken 159.980
Totaal BU aan functie 003 255.200

130 Rampenbestrijding
Deze functie wordt met een totaal bedrag van $ 173.550 verhoogd. Het betreft het
recht trekken van de Bijzondere Uitkering Rampenbestrijding.
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210 Wegen, stratenpleinen
Functie 210 Wegen, straten pleinen wordt met een saldo van $ 71.560
opgehoogd. Er wordt een bedrag van $ 100.000 geserveerd om het project
Restauratie voormalig Indebon gebouw af te kunnen ronden. De bijzondere
uitkering Pasangrahan wordt met een totaal bed rag van $ - 28.440 bijgesteld.

222 Verkeersmaatregelen te water
Functie 222 wordt met een bedrag van $ 13.800 ten behoeve van de Bijzondere
uitkering Professionalisering en upgrading havenbedrijf Bonaire opgehoogd.

310 Handel en industrie
Functie 310 Handel en industrie wordt in 2017 verhoogd met $ 413.130 aan
Bijzondere uitkeringen waarvan $ 410.120 veer Bijzondere Uitkering Economische
Ontwikkeling Bonaire en $ 3.010 voor Cost of doing Business.

510 Bibliotheek en leeszalen
De Bijzondere Uitkering Herinrichting Bibliotheek wordt verhoogd met $ 42.670.

530 Sport
Het betreft een bijstelling van Bijzondere Uitkering Buurtsportcoaches veer een
totaal bedrag van $ 146.840 en $ 37.000 veer het organiseren van Consude
Spelen.

600 Algemeen beheer sociale voorzieninyen en maatschappelijke dienstverlening
De Bijzondere Uitkeringen Noodopvang en — begeleiding en Schuld hulpverlening
worden respectievelijk met $ 216.160 en $ 10.720 verhoogd.

611 Werkgelegenheid
Bij functie 611 worden de Bijzondere Uitkeringen met een saldo bedrag van totaal $
748.540 verhoogd.

Functie Bijzondere Uitkeringen Bedrag
61 1 Job programma Horeca/Toerisme -55.730

Job programma Bouwsector -6.180
Job programma landbouw Veeteelt 292.190
Woningverbetering kansarme gezinnen 2 -2.350
Job programma Algemeen 315.350
Woningverbetering Particulieren 205.260
Totaal BU aan functie 611 748.540

630 Sociaal cultureel werk en jeugd- en Jongerenwerk
Functie 630 wordt met een totaal bedrag van $ 1.355.100 aan Bijzondere
Uitkeringen naar boven bijgesteld;
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Functie Bijzondere Uitkeringen Bedrag
630 Sociaal Kanstraject Jongeren - SKJ 98.630

_______ Integrale wijkaanpak 2 65.900
Leer, woon en werkcentrum jong Bonaire 7.280
Integrale wijkaanpak 3 -9.900
Integrale wijkaanpak 4 280.850
ICT in de wijken 193.680
Begeleiding Risicogroepen 80.180
SHARK 96.580
Plan van aanpak Kinderrechten Bonaire 606.980
Groot onderhoud buurthuis Amboina 152.980
Media van en door jongeren Bonaire 68.280
Totaal BU aan functie 630 1.641.440

640 Bejaardenzorg
De Bijzondere Uitkering bij functie 640 wordt met een bedrag van $ 25.450 naar
boven bijgesteld. Het betreft de Bijzondere Uitkering 640 Zelfmanagement 60+ en
MIVA.

650 Kinderopvang
Bij functie 650 worden de Bijzondere Uitkeringen met een totaal bedrag van $
143.970 verhoogd.

Functie Bijzondere Uitkeringen Bedrag
650 Kinderopvang technische bijstand -1 0.610

Versterking Kinderopvang -28.710
Kinderopvang Papa Comes 73.310
Extra impuls kinderopvang Bonaire 109.980
Totaal BU aari functie 650 143.970

700 Algemeen beheer volksgezondheid
De functies 700 worden met een totaal bedrag van $ 707.450 naar boven
bijgesteld. Het betreft de Bijzondere Uitkering Publieke Gezondheid.

710 Prevent/eve en curatieve gezondheidszorg
De Bijzondere Uitkering Preventie genotmiddelen gebruik en WE can Young bij
functie 710 worden respectievelijk met $ 5.000 en $ 19.690 naar boven bijgesteld.

722 Riolering en waterzuivering
Functie 722 wordt met een Bijzondere Uitkering Riolering en watervoorziening voor
een totaal bedrag van $ 854.780 naar boven bijgesteld.
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723 Milieu en Natuurbeheer
Functie 723 wordt met een totaal bedrag van $ 380.000 aan Bijzondere
Uitkeringen naar boven bijgesteld.

Functie Bijzondere Uitkeringen Bedrag
723 Goat eradication and control 17.980

Duurzame landbouw en plattelands- 54.980
o ntwi kke Ii n g
World Heritage nomination 34.160
Feral pig control project plan 3.980
Reforestation project plan 36.980
Koraalrestauratie- restoring marine life 75.980
Ecologisch herstel Lac & Zuidelijk kust- 484.970
gebied
Erosiebestrijding en natuur herstel Bonaire 204.940
Totaal BU aan functie 723 913.970

725 Overige openbare hygiene
Functie 725 wordt per saldo naar boven bijgesteld met $ 31 3.600 ten behoeve van
de Bijzondere Uitkering Bijdrage Drinkwater WEB.

Lasten, beleidsaanpassingen (Gewone Dienst)

002 Bestuursapparaat
Functie 002 wordt met een totaal bedrag van $ 454.000 naar boven bijgesteld. Het
bestuurscollege heeft in 2016 de volgende projecten geInitieerd:

Onderstand bij wUze van pensioen
Het is noodzakelijk om de huidige dossier van Onderstand bij wijze van
pensioenen op te schonen en het waarde hiervan in kaart te brengen. Voor dit
project wordt een bedrag van $ 100.000 gereserveerd.

Reorganisa tie onderafdeling Indebon
In de tweede wijziging van 2016 zijn bedragen opgevoerd om onderzoeken te laten
verrichtten bij de afdeling Landbouw Veeteelt & Visserij (LVV) en onderafdeling
Indebon. Het project van LVV wordt door andere middelen gefinancierd waardoor
wordt voorgesteld om het hele budget van $ 57.000 te herbestemmen voor het
onderzoek bij de onderafdeling Indebon.

B eeldkwaliteitplan
Voor het afronden van het project beeldkwaliteitplan voor het Centrum van
Kralendijk en de Zeepromenade wordt rekening gehouden met een bedrag van $
40.700.
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Herziening Ruimte Ontwikkelingsplan Bonaire (ROB)
De voornaamste aanleiding voor de algehele herziening van het ROB wordt
gevormd door Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES en de
Eilandsverordening Ruimtelijke Ontwikkelingsplanning Bonaire (EROB). Op basis
van deze regelgeving moet het ROB eens in de vijfjaren worden herzien.

Daarnaast is het gewenst de ambtelijke en bestuurlijke ervaringen met het ROB
van de afgelopen 5 jaar te evalueren. Het ROB van 2010 was het eerste Ruimtelijk
Ontwikkelingsplan voor het eiland en staat zo bezien nog in de kinderschoenen.
Nu zowel bestuurlijk als ambtelijk 5 jaar met het plan is gewerkt, is het tijd om de
toentertijd gemaakte keuzes te heroverwegen en waar nodig aan te passen aan de
actualiteit. Bij deze evaluatie en heroverwegingen van de gemaakte keuzes, kan
bovendien de input van het nieuwe bestuurscollege worden meegenomen.

Voor dit project wordt een totaal bedrag van $ 90.000 voor gereserveerd

Onderzoek Bijzondere Uitkeringen
Het bestuurscollege heeft een opdracht verstrekt om onderzoek te doen naar de
begroting en besteding van bijzondere uitkeringen, en ondersteuning te bieden
bij het verder structureren van processen voor aanvragen inzake bijzondere
uitkeringen inclusief de voortgangsrapportage. Hiervoor is maximaal $ 26.500
gereserveerd.

Scan Openbaar Lichaam Bonaire
In 2016 heeft het Openbaar Lichaam Bonaire het initiatief genomen om externe
adviseurs aan te trekken met de nodige deskundigheid en voldoende mankracht
om het project “Scan van het algehele bestuursapparaat inclusief het
Bestuurscollege en de naamloze vennootschappen” uit te voeren. Het project is in
tweeen verdeeld. Voor het afronden van het eerste gedeelte is een bedrag van $
1 39.800 gereserveerd.

210 Wegen, straten pleinen
In 2016 is het project Renoveren c.q. restaureren van het blauwe monument
(voormalig Indebon gebouw) geInitieerd. Voor het afronden van het project wordt
een bedrag van $ 100.000 gerserveerd.

530 Sport
Voor het afronden van de voorbereidingen voor de deelname aan Schoolspelen
Consude (Zuid Amerikaanse Schoolspelen van 12 -14 jarigen) wordt een bedrag
van $ 37.000 gereserveerd.

Lasten, beleidsaanpassingen (Kapitaaldienst)
022 Kostenplaatsen
In 2016 heeft het Openbaar Lichaam Bonaire het project IP- telefonie w.o.
vervanging van de telefooncentrale geInitieerd. Voor het afronden van het project
wordt $ 43.800 gereserveerd.
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Baten, technische aanpassingen (Gewone dienst)
De aanpassing van de bedragen van de bijzondere uitkeringen worden aan de
lasten en baten kant met hetzelfde bed rag verhoogd. Het betreft een totaal bedrag
van $ 7.108.020. Deze zijn bij de functies 002, 003, 130, 210, 222, 310, 510, 530,
600, 611, 630, 640, 650, 700, 710, 722, 723 en 725 verwerkt.

Baten, be!eidsaanpassingen (Gewone dienst)
992 Saldo Gewone dienst
De functie 992 wordt met een totaal bedrag van $ 634.800 opgehoogd. Dit bedrag
is in de vierde begrotingswijziging 2016 gereserveerd voor Overlopende posten.

Met bovenstaande wijzigingen wordt de primaire begroting verhoogd met een
bedrag van $ 7.742.820 zowel aan de lasten- en de batenkant en blijft dus in
evenwicht.

Kralendijk,

Het bestuurscollege van het Openbaar Lichaam Bonaire,
de gezaghebber, de eilandsecretaris,
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Onderwerp

Advies eerste begrotingswijzing 2017 openbaar lichaam Bonaire

Geachte heer Rijna,

Op 2 mel jI. heeft het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba
(Cft) van uw bestuurscollege de eerste uitvoeringsrapportage 2017 (UR) inclusief

begrotingswijziging (BW) over het begrotingsjaar 2017 ontvangen. Hierbij ontvangt u het
advies van het Cft op de ingediende begrotingswijziging. De reactie op de
uitvoeringsrapportage ontvangt u in een afzonderlijke brief.

Advies

Het Cft adviseert positief op de door u voorgestelde wijzigingen in de begroting. U stelt
per saldo een totaal van USD 7.742.820 aan wijzigingen voor waarmee het
begrotingstotaal wordt verhoogd van USD 46.974.302 naar USD 54.717.122. In dekking
wordt grotendeels voorzien door bijzondere uitkeringen (USD 7.108.020) welke door de
vakdepartementen beschikbaar worden gesteld. Er is sprake van een sluitende
begrotingswijziging. Het verwachte resultaat over 2017 blijft ongewijzigd (nihil). Het Cft
adviseert u tevens om bij het opstellen van de begroting, waar mogelijk rekening te
houden met te verwachten bestedingen van bijzondere uitkeringen gedurende het
begrotingsjaar.

Toelichting

De wijzigingen voorgesteld in de eerste BW betreffen voornamelijk technische
wijzigingen in verband met het bijstellen van bijzondere uitkeringen voor een bedrag
van USD 7,1 mm en USD 0,6 mm aan beleidswijzigingen. De beleidswijzigingen bestaan
voor circa 93% uit bestaand beleid (overlopende posten van projecten die in 2016 zijn
gestart maar nog afgerond dienen te worden) en de rest (USD 43.800) is voor
investeringen in het project IP- telefonie.
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De door u verstrekte schriftelijke toelichting op de eerste begrotingswijziging 2017

zorgt voor een duidelijke koppeling tussen de begrotingsuitvoering en de voorgestelde

beg roti n g swij zig n g.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

H 00 g a c h tend,

De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

prof. dr. A.F.P. Bakker

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

Het bestuurs-ollege van het openbaar hc.haarii Bonaire

Dc eIandsraad van het openbaar lichaam Bonaire

Het hoofd Fnancien van het openbaar licheam Bonaire


